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хэмжээг үндэсний бодлого, стратеги, төлөвлөлтөд 
тусгах” гэж зааснаар хангагдана гэж үзлээ. Уг заалтын 
хэрэгжилтийг үнэлэх шалгуур үзүүлэлтэд хүнсний 
үйлдвэрлэлийг бууруулахгүйгээр хүлэмжийн хийн 
ялгарлыг бууруулахад чиглэсэн хөгжлийг дэмжих 
гэдэг үзүүлэлт оруулсан нь хүлэмжийг хийг бууруулах 
давхар агуулгатай болохыг харуулж байна. Үүнээс 
бусад стратегийн зорилтуудыг тогтвортой хөгжлийн 
зорилгуудтай хангалттай сайн  уялдуулж тодорхойлсон 
байна. 

Хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа

ТХЗ-ын хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааг зорилго тус бүрээр 
НХБ-ын үйл ажиллагаатай харьцуулахад хангалттай 
сайн нийцэлтэй байв. Өөрөөр хэлбэл ТХЗ-уудад 
амжилттай хүрч чадвал НХБ-ын үйл ажиллагаанууд 
мөн биелэдэхээр байна. НХБ-ын хүрээнд хийгдэх үйл 
ажиллагаануудаас ТХЗ-ын хүрээнд хэрэгжүүлэх үйл 
ажиллагаануудтай төдийлөн хангалттай бус, хангалтгүй 
болон огт уялдаагүй үйл ажиллагаа байхгүй байлаа. 

Шалгуур үзүүлэлтүүд

ҮСХ-ноос сонгон авсан ТХЗ-уудыг хэрэгжилтийг үнэлж 
болохуйц 33 шалгуур үзүүлэлтийг НХБ-ын 14 шалгуур 
үзүүлэлттэй харьцуулахад нийцлийн хувь хангалттай 
байлаа. Гэсэн хэдий ч НХБ-ын “барилгын дулааны 
алдагдлын  бууралт, хувь, ногоон хөгжилд зарцуулах 
зардлын дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд эзлэх хувь, 
засгийн газрын ногоон худалдан авалтын эзлэх хувь” 
гэдэг шалгуур үзүүлэлт ТХЗ-ын шалгуур үзүүлэлтэд огт 
тусгагдаагүй байна. Бусад 11 шалгуур үзүүлэлт нь ТХЗ-
той маш сайн уялдаж байлаа.

Ийнхүү зарим шалгуур үзүүлэлт огт тусгагдаагүй байгаа 
хэдий ч улсын бодлого үйл ажиллагааны төлөвлөгөөг 
боловсруулахдаа ТХЗ-уудыг үндэсний онцлог, хэрэгцээ, 
шаардлагад нийцүүлсэн байна. Тиймээс зарим шалгуур 
үзүүлэлтүүд шууд байдлаар ТХЗ-уудтай уялдаагүй хэдий 
ч өргөн утгаараа нийцэж байх боломжтой юм . ТХЗ 
болон НХБ-ын шалгуур үзүүлэлтүүд заавал ижил байх 
шаардлагагүй. 

2.4. Шалгуур үзүүлэлтийн биелэлт
НХБ-ын үйл ажиллагааны хэрэгжилтийн тайланг 
өнгөрсөн хоёр жилийн хугацаанд БОАЖЯ-д хүргүүлж 
байсан боловч хэрэгжилтийн үйл явцыг УИХ-д жил 
бүр тайлагнаагүй байна. Мөн НХБ-ын хэрэгжилтийг 
14 шалгуур үзүүлэлт тус бүрээр үнэлж олон нийтэд 
тараасан албан ёсны тайлан, судалгааны ажил 

хийгдээгүй байна. Тус тайланд эдгээр шалгуур үзүүлэлт 
тус бүрийн суурь оны тоо мэдээлэл болон гүйцэтгэлийг 
дор авч үзлээ.

Эндээс үзэхэд 2, 6, 8 дугаар шалгуур үзүүлэлтийн суурь 
түвшин, явцын түвшинг тодорхойлсон эх сурвалж 
байхгүй, одоог хүртэл ямар аргачлалаар хэрхэн үнэлэх 
асуудал нь шийдвэрлэгдээгүй байна. Үүний зэрэгцээ 
ярилцлагад оролцогчдын зүгээс хэрэгжилтийг хэрхэн, 
ямар аргачлалаар, хэн үнэлэх талаар тодорхой заалтууд 
байхгүйг онцолж байв. 11 дүгээр шалгуур үзүүлэлт буюу 
“Сайжруулсан ариун цэврийн байгууламжид хамрагдах 
хүн амын эзлэх хувь” 2013 онд 33.2% байсан гэх боловч, 
үүнээс хойш энэ үзүүлэлт хэр зэрэг биелэлттэй байгааг 
судалсан тоо баримт, мэдээ байхгүй байна. Хүснэгт 
4-т байгаа суурь оны тоон мэдээллийг гаргахдаа  өөр 
өөр эх сурвалжийг ашигласан болно. Мөн ярилцлагын 
үеэр Монгол Улсад нүүрсхүчлийн давхар исэл (CO2) 
Дээрх хүснэгтээс харахад мэдээлэл бүрэн гардаг 
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5 (1, 4, 7, 9, 14-р), дутуу гардаг 5 (3, 5, 10, 12, 13-р), огт 
мэдээлэл байхгүй 4 (2, 6, 8, 11-р) шалгуур үзүүлэлт 
байна. Шалгуур үзүүлэлт тус бүрийн биелэлтийг тоон 
үзүүлэлтээр харуулахад эх сурвалжууд ялгаатай тоо 
баримт гаргаж байгаа нь тус бодлогын хэрэгжилтийг 
үнэлэхэд ярвигтай байдалд хүргэж байна. Тухайлбал, 
1-р шалгуур үзүүлэлт болох  “Эрчим хүчний суурилагдсан 
хүчин чадалд сэргээгдэх эрчим хүчний эзлэх хувь”-ийн 
суурь түвшинг Азийн хөгжлийн банк (2017)-ны тайланд 
7.6%, НХБ-ын баримт бичгийн төсөлд  4.5%, БОАЖЯ-ны 
ахлах мэргэжилтэн С.Эрдэнэцэцэг (2018)-ийн илтгэлд 
4.3%, Дэлхийн банк (2019)-ны тайланд 1%, ҮСХ  0.8% 

гэж оруулсан байна. Эдгээрээс хамгийн үнэмшилтэй 
нь Азийн хөгжлийн банкны тоо мэдээ болох нь дараа 
жилд бодит эх сурвалжийн гаргасан тоо мэдээтэй 
таарч байгаагаас харж болно. Энэ мэтчилэн эх сурвалж 
тус бүрээс хамгийн бодитой байх боломжтой тоо 
мэдээнд үндэслэн НХБ-ын шалгуур үзүүлэлтээс бүрэн 
болон хагас мэдээлэл гардаг 10 шалгуур үзүүлэлтийн 
биелэлтийг доорх зурагт харуулав.

16	 2014 оны 5-р сарын 12-ны өдөр ажлын хэсэгт танилцуулсан

17   	(2020а)-ны ногоон хөгжлийн үзүүлэлтэд
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Зураг 1. 	 Ногоон хөгжлийн бодлогын шалгуур үзүүлэлтийн биелэлт

1-р шалгуур үзүүлэлт: Сэргээгдэх эрчим хүчний эзлэх хувь 3-р шалгуур үзүүлэлт: Хог хаягдлын дахин боловсруулалтын хувь

4-р шалгуур үзүүлэлт: Ногоон хөгжлийн зардлын ДНБ-д эзлэх 
хувь 

5-р шалгуур үзүүлэлт: ШУТ-ийн судалгааны зардлын ДНБ-д 
эзлэх хувь

7-р шалгуур үзүүлэлт: ТХГН-ийн эзлэх хувь 9-р шалгуур үзүүлэлт: Ойгоор бүрхэгдсэн талбайн эзлэх хувь
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Эх сурвалж:Хүснэт 4-ийн эх сурвалжийг ашиглан зохиогчдын тооцоолол. 

Зураг 1. 	 Ногоон хөгжлийн бодлогын шалгуур үзүүлэлтийн биелэлт

Графикаас харахад тооцоололд ашиглаж болох 10 
шалгуур үзүүлэлтийн 7 нь 2020 оны зорилтод түвшний 
70-с илүү хувийг хангасан бол 4 шалгуур үзүүлэлт 90-с 
илүү хувийг биелүүлсэн байна: 18

	y Баталгаат ундны усаар хангагдах хүн амын хувь 2018 
онд 86.9%-д хүрснээр 2020 оны хүрэх түвшинг давсан, 

	y Эрчим хүчний суурилагдсан хүчин чадалд сэргээгдэх 
эрчим хүчний эзлэх хувь 2019 онд 19.3%-д хүрснээр 
2020 онд хүрэх түвшинтэй харьцуулахад 96.5%-ийн 
хэрэгжилттэй,

	y Улаанбаатар хот, бусад суурин газрын ногоон 
байгууламжийн талбайн эзлэх хувь 2016 онд 14.3%-
д хүрснээр 2020 онд хүрэх түвшинтэй харьцуулахад 
95%-ийн хэрэгжилттэй байна.

	y Нийт газар нутагт ойгоор бүрхэгдсэн талбайн эзлэх 
хувь 2020 онд хүрэх түвшинтэй харьцуулахад 90 
гаруй хувийн хэрэгжилттэй байна.

10-р шалгуур үзүүлэлт: Баталгаат у/усаар хангагдах хүн амын 
хувь 

12-р шалгуур үзүүлэлт: Ядуурлын түвшин, хувь

13-р шалгуур үзүүлэлт: УБ, суурин газрын ногоон/б-ийн эзлэх 
хувь

14-р шалгуур үзүүлэлт: ДНБ-д ХАА, бол/үйлдвэрлэлийн эзлэх 
хувь
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18	 Сэргээгдэх эрчи хүчний эзлэх хувь, тусгай хамгаалалттай газрын эзлэх 
хувь, баталгаат ундны усаар хангагдах хүн амын хувь, ядуурлын түвшин, 
Улаанбаатар, суурин газрын ногоон байгууламжийн эзлэх хувь, ДНБ-д ХАА 
болон үйлдвэрлэлийн эзлэх хувь
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Харин 2020 онд хүрэх түвшинтэй харьцуулахад хамгийн 
бага хэрэгжилттэй байгаа 3 шалгуур үзүүлэлтийг авч 
үзье. Үүнд:

	y Шинжлэх ухаан, технологийн судалгаанд зарцуулах 
зардлын ДНБ-д эзлэх хувь 2016 онд 0.04% байсан 
нь 2020 онд хүрэх түвшинтэй харьцуулахад 2%-ийн 
биелэлттэй,

	y Ногоон хөгжилд зарцуулах зардлын ДНБ-д эзлэх 
хувь 0.39% байсан нь 2020 оны хүрэх түвшинтэй 
харьцуулахад 19.3%-ийн хэрэгжилттэй,

	y Хог хаягдлын дахин боловсруулалтын хувь 7.2%-д 
хүрсэн нь 2020 оны хүрэх түвшинтэй харьцуулахад 
36%-ийн хэрэгжилттэй байна.
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3. Дүгнэлт, зөвлөмж
TНХБ-ыг УИХ-аар 2014 онд баталсан нь олон улсын 
байгууллагын өмнө хүлээсэн үүрэг, зорилгын дагуу 
ногоон хөгжлийн суурийг тавьж, ногоон эдийн засагт 
шилжих хүсэл эрмэлзэлтэй байгаагаа нотлон харуулсан 
үйл явдал болсон. Үүний дараагаар дэлхий нийтийн 
хүртээмжтэй, ногоон эдийн засгийн чиг хандлагатай 
уялдан “ТХҮБ 2030”, “Алсын хараа-2050” зэрэг бодлогын 
баримт бичгүүд батлагдаж урьд өмнө хийгдэж байгаагүй 
олон үйл ажиллагаа хэрэгжүүлсэн. Тодорхой зорилго, 
зорилтууд болон хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөөг дэвшүүлснээр НХБ нь Монгол Улсын хувьд 
ногоон хөгжлийн түүхэн үйл явдал болсон. Түүнчлэн 
НХБ нь эдгээр урт хугацааны бодлогын баримт бичигтэй 
уялдаатай байхын зэрэгцээ дараа, дараагийн бодлогын 
баримт бичгүүдийн үндэс болсон нь харагдаж байна.

Дунд хугацааны гүйцэтгэлийг зорилтот түвшинтэй 
харьцуулахад тооцоололд ашиглаж болох 10 шалгуур 
үзүүлэлтийн 7 нь 2020 оны зорилтод түвшний 70-с илүү 
хувийг хангасан бол 4 шалгуур үзүүлэлт 90-с илүү хувийг 
биелүүлсэн байна. НХБ нь ТХЗ болон “Алсын хараа-2050” 
урт хугацааны бодлогын баримт бичигтэй нягт уялдаатай 
байна. Түүнчлэн НХБ болон “Алсын хараа-2050” бодлогын 
баримт бичгийн ногоон хөгжлийн асуудлыг тусгасан 6-р 
зорилтыг нэг яам, газраас боловсруулан, хянах ажилд 
оролцсон. Стратегийн зорилт болон хэрэгжүүлэх үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөөнд хийсэн дүн шинжилгээ, 
уулзалт, ярилцлагын үеэр цуглуулсан мэдээллээс 
дүгнэхэд НХБ нь дараа, дараагийн бодлогын баримт 
бичгүүдийн үндэс болжээ. Түүнчлэн хамгийн сүүлд 
батлагдсан “Алсын хараа-2050” урт хугацааны хөгжлийн 
бодлогын баримт бичигт эдийн засгийн бүхий л салбарт 
ногоон хөгжлийг тодорхой хэмжээгээр дэмжих талаар 
тусгасан байна.    

Дунд хугацааны зарим зорилтууд биелэгдээгүй байгаа нь 
НХБ-ын зорилго, зорилтод хүрэхэд тодорхой хэмжээний 
хүндрэл бэрхшээл тулгарч байгааг харуулж байна. 
Тухайлбал, үйл ажиллагааны санхүүжилт хангалтгүй, 
оролцогч талуудын бодлогын зорилгын талаар ерөнхий 
ойлголт сул, хяналт үнэлгээний систем дутмаг болон 
зарим шалгуур үзүүлэлтүүдийг хэрхэн үнэлэх нь 
тодорхойгүй байна. Бодлогын хэрэгжилтийг хангах 
хэрэгслүүд хангалттай байгаа ч 4 шалгуур үзүүлэлтийн 
хэрэгжилтийг тооцох боломжгүй, хэрэгжилтийг хэмжих, 
тайлагнах нэгж тодорхойгүй хэвээр байна.   

НХБ-ын хэрэгжилтийн үнэлгээ хийх явцад эдийн 
засгийн өсөлтийн удаашрал, ногоон хөгжилд чиглэсэн 
санхүүгийн урамшуулал дутмаг, оролцогч талуудын 
ойлголт сул, төрийн байгууллага хоорондын уялдаа 
сул зэрэг нийтлэг асуудлууд бодлогын хэрэгжилтэд 
саад болж байгаа нь ажиглагдав. Мөн ажил хариуцсан 
төрийн албан хаагчид сонгуулийн дараа хэт их 
өөрчлөгддөг нь БОАЖЯ-наас бусад яамд, агентлагууд 
НХБ-д хангалттай ач холбогдол өгөхгүй байгаагийн 
шалтгаан болж магадгүй юм. Төрийн байгууллагуудын 
техник, санхүү, ур чадварын чадавх сул, халаа сэлгээ их, 
цаашилбал НХБ, түүнийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааг 
хариуцах эзэнгүй болох, эсвэл шинэ боловсон хүчний 
дахин сургах, туршлагажуулахад ихээхэн цаг хугацаа, 
хөрөнгө хүч шаардагддаг байна.

Бодлогын баримт бичгийн уялдаа хангалттай байгаа ч 
Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, түүний удирдлагын тухай 
хууль (УИХ, 2020а), болон “Алсын хараа-2050” Монгол 
Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого (УИХ, 2020б)-
той нийцүүлэн шинэчлэн найруулбал зохистой. Цаашид 
ҮСХ-ны ажил үүрэгт НХБ-ын шалгуур үзүүлэлтийг 
хэмжих ажлыг хүлээлгэн өгч, хөндлөнгийн хараат бус 
үнэлгээ хийхэд тохиромжтой байдлаар мэдээллийг 
эмхтгэн цуглуулж, ил тод байлгах шаардлагатай.

Ногоон эдийн засгийн бодлогын дүн шинжилгээнээс 
харахад ногоон эдийн засагт оруулах хөрөнгө 
оруулалтыг нэмэгдүүлснээр ногоон ажлын байрыг 
бий болгож улмаар 2030 он гэхэд ядуурлын түвшинг 
бууруулах юм (ЭЗБӨЧСТ, 2018 он). МУЗГ-ын тэргүүлэх 
чиглэлүүдийн нэг болох ядуурлыг бууруулахын зэрэгцээ 
эдийн засгийн өсөлтийг хангах НХБ-ын зорилтыг 
хэрэгжүүлэх нь нийгэм, эдийн засгийн хувьд эерэг үр 
өгөөж авчирна. Мөн НХБ болон ТХЗ-ыг хэрэгжүүлснээр 
Монгол Улсын өрсөлдөх чадвар үлэмж сайжрах тул 
ногоон хөгжилд зарцуулах ДНБ-ий хэмжээг нэмэх, 
үүнээс ногоон хөгжилтэй холбоотойгоор шинжлэх ухаан, 
технологид хөрөнгө оруулалт хийвэл зохистой. Түлхүүр 
зорилтуудаа тодорхойлон хэрэгжүүлж ажиллавал 2020 
онд биелээгүй хүрэх үр дүнг 2030 онд нөхөж биелүүлэх 
боломжтой.

Сонгуулийн дараа шинээр байгуулагдсан ЗГ-ын албан 
хаагчдад НХБ-ын зорилго, зорилт, хэрэгжүүлэх үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөө болон үйл явцын талаарх 
мэдээллээр хангаж, оролцогч талуудын хооронд 
нэгдсэн ойлголтыг бий болгох нь чухал юм. Бодлогын 
хэрэгжилтийг хариуцсан төрийн байгууллагуудын 
нэгдсэн зохион байгуулалтыг бэхжүүлснээр бодлогын 
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хэрэгжилт сайжирна гэж үзэж байна. Эдгээр 
бэрхшээлүүдийг даван туулахын тулд БОАЖЯ-ны эрх 
мэдлийг нэмэгдүүлэх, мөн Ерөнхий сайдын манлайлал 
чухал үүрэгтэй. Нэгдсэн удирдлага дор хамтарсан 
ажлын хэсэг байгуулж, бодлогын хэрэгжилтийг тогтмол 
тайлагнадаг байх.   

НХБ-ын нэгдүгээр үе шат хэрэгжих явцад төрийн 
байгууллагуудын үйл ажиллагааны хөтөлбөр, 
төлөвлөгөөнд ногоон хөгжлийн үзэл санаа шингэж 
эхэлсэн байна. Цаашид энэ асуудлыг төрийн албан 
хаагчдын ажлын байрны тодорхойлолтод оруулж өгөх 
шаардлагатай. Албан тушаал ахих, шагнал урамшуулалд 
тодорхойлох үзүүлэлтэд ногоон эдийн засагт шилжих 
зорилгод нийцсэн чиг үүргүүдийг тусгаж өгөх нь үр 
дүнтэй.

Мөн төр, хувийн хэвшлийн түншлэлийг өргөжүүлэх 
шаардлагатай. Банкны салбартай хамтран ажиллаж 
буй сайн жишгээр барилга, аялал жуулчлал, хүнс, хөдөө 
аж ахуйн салбартай хамтрах шаардлагатай байна.  
Тухайлбал, ногоон барилгын стандарт бий болгох ажил 
эхэлсэн боловч анхны төслийг Архитекторуудын холбоо 
дэмжээгүйн улмаас зогсонги байдалд орсон.  Үүнээс 
гадна уул уурхай, аж үйлдвэр, боловсруулах үйлдвэр, 
барилга, худалдаа зэрэг эдийн засгийн салбар бүрд 
ногоон стандартуудыг баталснаар энэ талын ойлголтыг 
нэгтгэж, дагаж мөрдөх дүрмийг тодорхой болгох 
шаардлагатай.

Бодлогын хэрэгжилтийг хангахад тогтвортой хэрэглээ 
болон үйлдвэрлэлийг дэмжих хандлагыг бий болгох 

нь чухал юм. Ингэхдээ ногоон хөгжлийн боловсролыг 
иргэд, аж ахуйн нэгжүүдэд олгох, хүмүүст зөв ойлголт 
өгөх, улмаар иргэдийн хандлагыг өөрчлөх нь НХБ-
ын хэрэгжилтийг сайжруулах үйл ажиллагааны нэг 
хэлбэр юм. Цаашдаа аймгуудыг нэгтгэсэн арга зүйн 
зөвлөмжөөр хангах чуулга уулзалтуудыг зохион 
байгуулах, эдийн засгийн чиглэлээр судалгаа хийдэг 
тинк танкуудын судлах чадавхыг идэвхжүүлэх, ногоон 
хөгжлийн бодлогын хэрэгжилтийн үйл явцыг УИХ-д 
тайлагнах, НХБ-ын зорилго, зорилтыг олон нийтэд 
таниулах, ногоон боловсролыг дэмжих шаардлагатай. 

Зөвлөлдөх уулзалтын үеэр НХБ-ын стратегийн 
зорилтуудын талаар оролцогчдоос ирүүлсэн санал, 
сэтгэгдлийг хавсралт 5.5-д тусгав. 

НХБ нь Тогтвортой хөгжлийн зорилгод хүрэх гол 
хэрэгсэл хэдий ч Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт, түүний 
удирдлагын тухай хууль, “Алсын хараа-2050” Монгол 
Улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлоготой нийцүүлэн 
шинэчлэн найруулах шаардлагатай байна. Бодлогын 
өөрчлөлтийг даган гарах журам, тогтоолууд нь одоо 
хэрэгжиж буй төсөл, хөтөлбөрийн үйл ажиллагаанд 
нөлөөлөх магадлалтай тул шинэчлэн сайжруулахдаа 
болгоомжтой хандах нь зүйтэй. НХБ-ын дагуу 2020-
2024 оны МУЗГ-ын үйл ажиллагааны төлөвлөгөө, 
олон улсын байгууллагуудтай хамтран ажиллагаа, төр, 
хувийн хэвшлийн түншлэл, аймгуудын ногоон хөгжлийн 
санаачилга зэргийг цогцоор нь авч үзэх ёстой. 
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5.	Хавсралт
5.1.	Ярилцсан хүмүүсийн жагсаалт

Хүснэгт 5.  Ярилцсан хүмүүсийн жагсаалт

# Байгууллага Албан тушаал

1 БОУАС НҮБУАӨСК Үндэсний төлөөлөгч

2 ГОУХАН: Биотархалтын төсөл Төслийн удирдагч

3 ГОУХАН: Монгол дахь барилга байгууламжийн 
эрчим хүчний үр ашгийг дээшлүүлэх төсөл

Эксперт

4 БОАЖЯ Ногоон хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн газрын дарга

5 Уул уурхайн яам Геологи, уул уурхайн бодлогын хэрэгжилтийг 
зохицуулах газар, Уул уурхайн хэлтсийн дарга

6 Зам, тээврийн хөгжлийн яам Бодлого төлөвлөлтийн газар, Стандарт нормативын 
хэлтсийн дарга

7 Монголын Хог Хаягдлыг Дахин Боловсруулах 
Үндэсний Холбоо ТББ

Гүйцэтгэх захирал

8 Монголын Үндэсний Худалдаа Аж Үйлдвэрийн 
Танхим

Мэргэжилтэн

9 Сэргээгдэх эрчим хүчний үндэсний төв Захирал

10 Үндэсний хөгжлийн газар Судалгаа шинжилгээний газрын дарга

11 Үндэсний статистикийн хороо Дарга

12 МУИС Багш

13 Барилга, хот байгуулалтын яамны Бодлого, 
төлөвлөлтийн газар

Ахлах мэргэжилтэн

14 ХААИС ЭЗБС Багш

15 МУИС-ийн Тогтвортой хөгжлийн хүрээлэн Захирал 

16 МУИС-ийн Тогтвортой хөгжлийн хүрээлэн Судлаач

17 ТоС ТББ УЗ-ийн гишүүн

Жич: : Эрчим хүчний яаманд удаа дараа ярилцлага хийх хүсэлт тавьж, алба бичиг хүргүүлсэн боловч уулзалтын цаг гаргаагүй болно.
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5.2.	Уншиж танилцсан баримт 
бичгийн жагсаалт

	y Монгол Улсын засгийн газрын 2016-2020 оны үйл 
ажиллагааны хөтөлбөр (УИХ-ын 45 дугаар тогтоол, 
2016 он)

	y Монгол Улсын Ногоон хөгжлийн бодлого (УИХ-ын 43 
дүгээр тогтоол, 2014 он)

	y Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлтийн тухай хууль (2015 
оны 11 дүгээр сарын 26-ны өдөр, УИХ)

	y Монгол Улсын тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал 
2030 (УИХ-ын 2016 оны 19 дүгээр тогтоол, 2020 онд 
хүчингүй болсон)

	y “Алсын хараа-2050” Монгол улсын урт хугацааны 
хөгжлийн бодлого (УИХ-ын 52 дугаар тогтоол, 2020 
он)

	y “Ногоон хөгжлийн бодлогыг хэрэгжүүлэх үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөөний хэрэгжилтийн тайлан”, 

“Бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилт, захиргааны 
байгууллагын үйл ажиллагаанд хяналт-шинжилгээ, 
үнэлгээ хийх нийтлэг журам” (Засгийн газрын 2017 
оны 89 дүгээр тогтоол, 2018 оны жилийн эцийн 
байдлаар)

	y “Ногоон хөгжлийн бодлогыг хэрэгжүүлэх үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөөний хэрэгжилтийн тайлан”, 
“Бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилт, захиргааны 
байгууллагын үйл ажиллагаанд хяналт-шинжилгээ, 
үнэлгээ хийх нийтлэг журам” (Засгийн газрын 2017 
оны 89 дүгээр тогтоол, 2019 оны жилийн эцсийн 
байдлаар)

	y Төрөөс эрдэс баялгийн салбарт баримтлах бодлого 
(УИХ-ын 18 дугаар тогтоол, 2014 он)

	y Төрөөс аж үйлдвэрийн талаар баримтлах бодлого  
(УИХ-ын 62 дугаар тогтоол, 2015 он)

5.3.	Тогтвортой хөгжлийн зорилгын биелэлт

Хүснэгт 6.	Тогтвортой хөгжлийн зорилгын биелэлт

# Үзүүлэлтийн нэр Тогтвортой хөгжлийн 
зорилгын үзүүлэлтийн 

уялдаа 2016 2017

Хүрэх үр дүн 

2020 2030
ЭДИЙН ЗАСГИЙН ҮЗҮҮЛЭЛТҮҮД 

1 Эрчим хүчний багтаамж, гж/сая төгрөг 7.3.1 9.9 - - -
2 Эрчим хүчний суурилагдсан хүчин чадалд 

сэргээгдэх эх үүсвэрийн хүчин чадлын эзлэх 
хувь

7.2.1 0.9 - 20 30

3 Гол нэр төрлийн эрдэс бүтээгдэхүүний 
боловсруулалтын хувь 8.4.1 - - - -

Нүүрс 6.9 13
Зэс 1 1.1

4 Дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд хөдөө аж ахуйн 
салбарын эзлэх хувь 9.2.1 11.5 10.6 28 30

5 Дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд аж үйлдвэрийн 
салбарын эзлэх хувь 9.2.1 36.6 39.4

6 Дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд аялал 
жуулчлалын салбарын эзлэх хувь 8.9.1 0.2 - - -

7 Дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд ногоон хөгжил 
болон орчныг хамгаалах зардлын эзлэх хувь - - - 2 3

8 Засгийн газрын зардалд гамшгаас урьдчилан 
сэргийлэхэд зарцуулсан зардлын эзлэх хувь 1.5.1 - - - -

9 Дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд шинжилгээ, 
судалгаа, хөгжлийн зардлын эзлэх хувь 9.5.1 0.04 - 2 3
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# Үзүүлэлтийн нэр Тогтвортой хөгжлийн 
зорилгын үзүүлэлтийн 

уялдаа 2016 2017

Хүрэх үр дүн 

2020 2030
НИЙГМИЙН ҮЗҮҮЛЭЛТҮҮД

9 Ажилгүйдлийн түвшин, хувь 8.5.2 10 8.8 - -
10 Хөдөлмөрийн бүтээмж, 2010 оны зэрэгцүүлэх 

үнээр, мян.төг 8.2.1 13281.7 12977.7 - -

11 Ядуурлын хамралтын хүрээ буюу ядуурлын 
түвшин, хувь 1.1.1 29.6 - 24 15

12 Ундны баталгаат ус хэрэглэдэг хүн амын нийт 
суурин хүн амд эзлэх хувь 6.1.1 - - 80 90

13 Сайжруулсан ариун цэврийн байгууламж 
хэрэглэдэг хүн амын нийт суурин хүн амд эзлэх 
хувь

7.5.2 / 6.1.2 - - 40 60

14 Эрүүл, аюулгүй амьдралын индекс (Улаанбаатар 
хот) - - - - -

БАЙГАЛь ОРЧНЫ ҮЗҮҮЛЭЛТҮҮД
15 Дотоодын нийт бүтээгдэхүүний нэг нэгжид 

ногдох материалын дотоодын хэрэглээ буюу 
материал багтаамж1, кг/сая.тн

12.2.1 7887 - - -

16 Хүлэмжийн хийн ялгарал, мян.тн - - - - -
17 Цэнгэг усны нөөцийн гол мөрний урсац 

бүрэлдэх эхийн талбайд эзлэх хувь - - - - -

18 Бохирдсон нийт усанд стандартын шаардлагад 
нийцсэн түвшинд цэвэршүүлсэн усны эзлэх 
хувь

6.3.1 96.9 - - -

19 Хотын агаар дахь тоосонцрын агууламж PM10, 
мг/м3 11.6.2

0.199 0.115 - -

Хотын агаар дахь тоосонцрын агууламж PM2.5, 
мг/м3 0.065 0.059 - -

20 Хог хаягдлын дахин боловсруулалтын хувь 12.5.1 16.1 13.9 20 40
21 Улаанбаатар хотын ногоон байгууламжийн 

талбайн эзлэх хувь 11.7.1 14.3 - 15 30

22 Монгол улсын нийт газар нутагт тусгай 
хамгаалалттай газрын эзлэх хувь 15.4.1 13.5 13.5 25 30

23 Монгол улсын газар нутагт ойгоор бүрхэгдсэн 
газрын эзлэх хувь 15.1.1 9.2 9.2 8.5 9

24 Монгол улсын нийт газар нутагт хохирол 
учирсан талбайн эзлэх хувь 15.3.1 4.5 7.3 - -

25 Хохирол учирсан нийт талбайд нөхөн сэргээсэн 
хөдөө аж ахуйн газрын эзлэх хувь 2.4.1 4.5 - - -

26 Хохирол учирсан нийт талбайд ашигт 
малтмалын олборлолтод өртсөн талбайн эзлэх 
хувь

2.4.1 0.1 0.1 - -

27 Тариалангийн нийт талбайд цомхтгосон болон 
тэг элдэншүүлэг (боловсруулсан) хийсэн 
талбайн эзлэх хувь

2.4.1 - - - -

28 Нийт аж ахуйн нэгжид байгаль орчны 
удирдлагын ISO-14002 стандартыг нэвтрүүлсэн 
аж ахуйн нэгжийн эзлэх хувь

12.6.1 0.0004 - - -

Хүснэгт 6.	Тогтвортой хөгжлийн зорилгын биелэлт
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# Үзүүлэлтийн нэр Тогтвортой хөгжлийн 
зорилгын үзүүлэлтийн 

уялдаа 2016 2017

Хүрэх үр дүн 

2020 2030
29 Хотын агаар дахь хүхэрлэг хийн агууламж, мг/

м3 - 8.4 10.3 - -

30 Хотын агаар дахь азотын давхар ислийн 
агууламж, мг/м3 - - - -

31 Бэлчээрийн даац, бэлчээрийн 100 мянган га-д 
ногдох хонин толгойгоор - 92 99 - -

32 Хотын агаар дахь хүхэрлэг хийн агууламж, мг/
м3 - 0.027 0.02 - -

33 Хотын агаар дахь азотын давхар ислийн 
агууламж, мг/м3 - 0.043 0.048 - -

Эх сурвалж:  ҮСХ, https://sdg.1212.mn/Home/Green_development_indicator

Хүснэгт 6.	Тогтвортой хөгжлийн зорилгын биелэлт

5.4.	“Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал-2030” бодлогын биелэлт

Хүснэгт 7. “Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал-2030” урт хугацааны хугацааны хөгжлийн баримт бичгийн биелэлт

# Үзүүлэлт Хэмжих 
нэгж

2014 
(суурь түвшин)

2015 2016 2017 2030 
(зорилтот 
түвшин)

Эх сурвалж

1 Эдийн засгийн жилийн 
дундаж өсөлт

хувь 7.9 2.4 1.2 5.1 6.6 Үндэсний 
статистикийн 

хороо 

2 Нэг хүнд ногдох 
үндэсний нийт орлого

ам. 
доллар

4,181 3,791.0 3,465.3 3,196.8 17,500 Үндэсний 
статистикийн 

хороо

3 Хүний хөгжлийн үзүүлэлт эзлэх 
байр

90 92 - 70 НҮБХХ 

4 Дундаж наслалт жил 69.6 69.89 69.57 69.89 78.0 Үндэсний 
статистикийн 

хороо

5 Ядуурлын түвшин хувь 21.6 - 29.6 - 0 Үндэсний 
статистикийн 

хороо 

6 Өрсөлдөх чадварын 
үзүүлэлт

эзлэх 
байр

104 102 101 70 Дэлхийн эдийн 
засгийн форум

7 Бизнес эрхлэлтийн 
үзүүлэлт

эзлэх 
байр

56 64 62 40 Дэлхийн банк

8 Байгаль орчны багц 
үзүүлэлт

эзлэх 
байр

111 - 114 90 Йелийн Их 
сургууль



НОГООН ЭДИЙН ЗАСГИЙН БОДЛОГЫН ҮНЭЛГЭЭ: 
МОНГОЛ УЛСЫН НОГООН ХӨГЖЛИЙН 
БОДЛОГЫН ХЭРЭГЖИЛТ
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5. Хавсралт

Хураангуй
1 	Удиртгал
2 	Бодлогын хэрэгжилтийн үнэлгээ
3 	Дүгнэлт, зөвлөмж
4 	Ашигласан материал
5 	Хавсралт

АГУУЛГА руу БУЦАХ

# Үзүүлэлт Хэмжих 
нэгж

2014 
(суурь түвшин)

2015 2016 2017 2030 
(зорилтот 
түвшин)

Эх сурвалж

9 Эдийн засгийн идэвхтэй 
хүн амын нийгмийн 
даатгалд хамрагдсан 
байдал

хувь 84.4 - - - 99.0 -

10 Орлогын тэгш бус 
байдлын үзүүлэлт

оноо 36.5 - - - 30.0 -

11 1,000 амьд төрөлтөд 
нялхсын эндэгдлийн 
түвшин

хувийн 
жин

15.1 15 17 14 8.0 Эрүүл мэндийн 
яам

12 100,000 амьд төрөлтөд 
эхийн эндэгдлийн 
түвшин

хувийн 
жин

30.6 26 49 27 15.0 Эрүүл мэндийн 
яам

13 Ерөнхий боловсролын 
сургуулийн анги дүүргэлт 
(улсын дундаж)

тоо 27.3 27.8 27.0 28.3 20.0 Боловсрол, 
соёл, шинжлэх 
ухаан, спортын 

яам

14 Дэлхийн мал, амьтны 
эрүүл мэндийн 
байгууллагын хорио, 
цээрийн шаардлагад 
нийцсэн газар нутгийн 
эзлэх хэмжээ

хувь 0.0 0.0 0.0 0.0 60.0 Хүнс, хөдөө аж 
ахуй, хөнгөн 
үйлдвэрийн 

яам

15 Цөлжилтөд өртсөн газар 
нутгийн эзлэх хэмжээ

хувь 78.2 76.8 - 68.0 Байгаль 
орчин, аялал 
жуулчлалын 

яам
16 Тусгай хамгаалалтад 

авсан газар нутгийн 
хэмжээ

хувь 13.5 13.5 13.5 13.5 30.0 Байгаль 
орчин, аялал 
жуулчлалын 

яам
17 Монгол Улсад аялах 

гадаад жуулчдын тоо
мян.хүн 392.8 386.2 404.2 496.3 2,000.0 Хил 

хамгаалахын 
ерөнхий газар

18 Цахилгаан эрчим хүчний 
найдвартай эх үүсвэрээр 
хангагдсан өрх

хувь 89.0 99.2 99.2 99.1 100.0 Үндэсний 
статистикийн 

хороо  
19 Нийт экспортод 

боловсруулах 
үйлдвэрлэлийн эзлэх 
хэмжээ

хувь 17.0 17.5 - 50.0 Үндэсний 
статистикийн 

хороо 

20 Гол нэр төрлийн 
шатахууны хэрэгцээг 
дотоодын эх үүсвэрээс 
хангах хувь

хувь 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 Уул уурхай, хүнд 
үйлдвэрийн 

яам

Эх сурвалж:  ҮСХ, 2021 https://sdg.1212.mn/Home/SDV_indicator

Хүснэгт 7. “Тогтвортой хөгжлийн үзэл баримтлал-2030” урт хугацааны хугацааны хөгжлийн баримт бичгийн биелэлт
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5. Хавсралт

Хураангуй
1 	Удиртгал
2 	Бодлогын хэрэгжилтийн үнэлгээ
3 	Дүгнэлт, зөвлөмж
4 	Ашигласан материал
5 	Хавсралт

АГУУЛГА руу БУЦАХ

5.5.	“Ногоон хөгжлийн бодлогын хэрэгжилт” хэлэлцүүлгийн үеэр гарсан  
санал

Хүснэгт 8. Ногоон хөгжлийн бодлогын хэрэгжилт хэлэлцүүлгийн үеэр гарсан санал

GD Policy Strategic objectives Suggestions from the workshop participants

Стратегийн зорилт 2: Байгаль орчныг хамгаалах, нөхөн 
сэргээх ажлыг эрчимжүүлэн орчны бохирдол, доройтлыг 
бууруулж, экосистемийн тэнцвэрт байдлыг хадгална.

	y Шалгуур үзүүлэлтийг дүгнэхэд дийлэнх хувь 
биелэгдээгүй тул хэрэгжүүлэх механизм, шалгуур 
үзүүлэлт бий болгох 

	y Үйл ажиллагааны биелэлтэд мониторинг хийх, дахин 
төлөвлөх

	y Компанийн нийгмийн хариуцлагын хүрээнд байгаль 
орчныг хамгаалах, нөхөн сэргээлт хийх ажлыг 
уул уурхай болон томоохон компани, аж ахуйн 
нэгжүүдтэй хийх

Стратегийн зорилт 3: Ногоон эдийн засгийг дэмжих 
санхүүжилт, татвар, зээл, урамшууллын оновчтой хөшүүргийг 
нэвтрүүлж,  байгаль хамгаалал, хүний хөгжил, цэвэр 
технологийг дэмжих хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлнэ.

Стратегийн зорилт 4: Ногоон ажил эрхлэлтийг дэмжиж, 
ядуурлыг бууруулан ногоон амьдралын хэв маягийг 
төлөвшүүлнэ.

	y Ногоон эдийн засаг нь өртөг өндөр байдаг. Эко 
машиныг дэмжсэнтэй адил19 үйлдвэрлэлийн 
ачааллыг хуваалцах

	y Ногоон жижиг төсөл, бизнесийг дэмжих 
	y Иргэдийн ногоон ажлын байрыг дэмжих, үндэсний 

үйлдвэрлэлд түлхэц үзүүлэх
	y Хэрэглэгчдийн боловсрол болон бэлэн байдалд 

анхаарах
	y Урамшуулал (татварын хөнгөлөлтийг бүрэн 

боловсруулж, торгууль гаргаад хувийн хэвшлээ 
татан оролцуулах

	y Ногоон ажлын байрны цалинг өндөр байлгах
	y Үр дүнг үнэлэх хэмжүүрийг тодорхой болгох
	y Улс төрийн бодлогын тогтвортой байдлыг хангах
	y Эко – Натурал гэсэн ойлголтыг брэнд болгох

Стратегийн зорилт 5: Байгальд зохицсон ахуй, соёлын үнэт 
зүйлсийг хөгжүүлж, боловсрол, шинжлэх ухаан, технологи, 
инновацийг ногоон хөгжлийн хурдасгуур болгоно

	y Хүмүүсийн хандлагыг өөрчлөх арга хэмжээ авах

Стратегийн зорилт 6: Уур амьсгалын өөрчлөлт, бүс нутгийн 
байгалийн нөөц баялаг, сэргэх чадавхад нийцүүлэн хүн амын 
суурьшлыг төлөвлөн хөгжүүлнэ

	y Хүн амын орон нутаг дахь суурьшлыг 
тогтворжуулахын тулд орон нутгийн хөгжлийг 
дэмжсэн үйл ажиллагаа явуулах 

	y Хүн амын өсөлтийг дэмжих, үйлдвэрлэлт, орон 
нутгийн ажлын байрыг нэмэгдүүлэх, ногоон 
боловсрол дэмжих

19	 Онцгой албан татварын тухай хуулийн 7.2-т заасны дагуу “Хос тэжээлт 
автомашин, шингэрүүлсэн хийгээр ажилладаг автомашин, цахилгаан тэжээлт 
автомашины онцгой албан татварыг 50 хувиар хөнгөлнө.”https://www.legalinfo.
mn/additional/details/3080?lawid=434   




